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1/ANALYSE DES DONNEES CHIFFREES 


Classification des matches : I’echelle des risques 

Depuis juillet 2010, la DNLH assure un signalement et une classification des rencontres 
selon une echelle comprenant quatre niveaux de risques : 

Niveau 1 ; fiux important de supporters ; Niveau 2 ; risques de trouble a I’ordre public ; 
Niveau 3 ; risques averes de trouble a I’ordre public ; Niveau 4 ; risques graves de trouble a I’ordre 
public. 



■ Rugby 

■ Amateurs/Amicaux 

■ Equipe de France 

■ Coupes nationales 

■ Coupe d’Europe 

■ LIgue 2 

■ LIgue 1 


Pour les championnats nationaux professionnels de football, 256 matches ont ete classes 
durant la saison 2016/2017: 185 en Ligue 1 et 71 en Ligue 2, soil une augmentation sensible par 
rapport a la saison 2015/2016. Cette hausse s’explique notamment par les arretes ministeriels post 
13 novembre 2015 qui avaient interdit le deplacement des supporters visiteurs entre la 14*’”'’ et la 
19®”® journee lors de la saison 2015/2016. De plus la montee en puissance des comportements 
deviants de certains groupes « ultras » - « Brigade Loire » pour le FC Nantes et « Bastia 1905 » 
pour le SC Bastia- a necessite un signalement des matches concernes. 


Matches classes 

2014/2015 

2015/2016 

2016/2017 

Ligue 1/Ligue 2 

249 

136 (- 45,38%) 

185 (+36,03%) 


En integrant I’ensemble des competitions, ce sont 357 rencontres qui ont fait I’objet d’un 
classement par la DNLH. On notera que, pour la premiere fois depuis la creation de cette echelle de 
risques, un match a ete classe niveau 4 - Lyon/Besiktas Istanbul du 13 avril 2017 en Ligue Europa 
rencontre qui s’est effectivement soldee par de nombreux incidents. 


Matches classes 

2014/2015 

2015/2016 

2016/2017 

Toutes competitions 

334 

207 (-38,02%) 

357 (+72,46%) 

Part Ligue 1/Ligue 2 

74,55 % 

65,7 % 

51,82% 


Les performances sportives des clubs fran 9 ais en coupe d’Europe et les aleas des tirages au 
sort dans les competitions sous format coupe expliquent les fluctuations enregistrees selon les 
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annees de la part des matches classes en Ligue 1 et Ligue 2 par rapport a I’ensemble. 

Interpellations lors de la saison 2016/2017 

L’action menee depuis la creation de la DNLH a permis de consolider les acquis relatifs a 
1’amelioration de la situation dans et aux abords des enceintes sportives. Les renforcements 
legislatifs successifs, les sanctions prononcees a I’encontre des fauteurs de troubles et les 
partenariats instaures avec la FFF et la LFP demontrent une fois encore la volonte de I’Etat de 
continuer de lutter centre les violences peri-sportives. 

a/ Une baisse des interpellations 

Les actions conjuguees du triptyque « identification-interpellation-sanction » et les mesures 
de prevention mises en place, notamment avec la Ligue de Football Professionnel, ont permis 
d’enregistrer une baisse des interpellations de 2,60 % par rapport a la saison precedente, soit 752 
individus interpelles. 


Interpellations 

2014/2015 

2015/2016 

2016/2017 

Toutes competitions 

857 

772 (-9,92%) 

752 (-2,60%) 

Part Ligue 1/Ligue 2 

89,50 % 

79,53 % 

75,40 % 


L’essentiel des interpellations a ete effectue dans le cadre du championnat de France de 
football professionnel (Ligue 1 et Ligue 2). 


Interpellations 

2014/2015 

2015/2016 

2016/2017 

Ligue 1/Ligue 2 

767 

614 (-19,95%) 

567 (-7,65%) 


b/ Interpellations dans les autres competitions 


Interpellations 

2014/2015 

2015/2016 

2016/2017 

Toutes competitions 

90 

158 (+75,56%) 

185 (+17,09%) 


La diminution de pres de 14 points en 3 ans de la part des interpellations effectuees en Ligue 
1 et Ligue 2 par rapport au total des mises a dispositions realisees durant la saison 2016/2017 pent 
s’expliquer par differents facteurs : 

- La parfaite connaissance des oppositions entre groupes de supporters rivaux du fait du travail de 
renseignement effectue par les services de la securite publique a permis de mieux prevenir les 
risques de troubles a I’ordre public dans les championnats nationaux. 

- Les parcours europeens des clubs fran^ais, ainsi que les receptions sur le territoire national de 
clubs avec de fervents et nombreux supporters « a risques » ont eu pour consequence d’engendrer 
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de nombreuses interpellations dans les eompetitions europeennes (par exemple en Ligue Europa, le 
pareours de V Olympique Lyonnais -1/2 finale - eonjugue a la reeeption des elubs^5' Roma, Besiktas 
Istanbul, Ajax Amsterdam). 


Le nombre de personnes interpellees en marge des autres reneontres se repartit de la fa^on 
suivante : 


Competitions fran^aises 
Coupe de Franee: 34 

Coupe de la Ligue ; 12 

Matehes amieaux : 8 
Equipe de Franee ; 18 
Competitions « amateurs » : 38 


Competitions europeennes 
Ligue des ehampions : 21 

Ligue Europa: 54 


e/ Motifs des interpellations 


1 - Ligue 1 et Ligue 2 


0 

E 

O 


Motifs 6es interpellations Ligue 1/Ligue 2 Saison 2016/2017 



Blocs d'infractions 


Malgre les mesures prises dans le eadre de I’etat d’urgenee (instruetion du 24 novembre 
2015 de monsieur le ministre de I’Interieur relative aux inspeetions visuelles, aux fouilles et aux 
palpations ; Instruetion de monsieur le ministre d’Etat, ministre de I’Interieur en date du 23 mai 
2017 visant a appliquer avee la plus grande rigueur les eonsignes de seeurite liees a la posture 
VIGIPIRATE notamment pour les organisateurs d’evenements sportifs), le premier motif des 
interpellations intervenues en Ligue 1 et 2 releve des infraetions liees a la pyroteehnie - 181 mises a 
disposition, en hausse de 24,83 % par rapport a la saison preeedente - soit 31,92 % du total. 

La part de eette categorie d’infraetions en 2014/2015 et 201/2016 etait respeetivement de 
24,5 % et 23,62 %. 

L’usage de moyens pyroteehniques dans les stades demontre I’existenee de 
dysfonetionnements au niveau des operations de palpations realisees par des serviees de seeurite 
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privee, certainement du a un manque de formation. 

Avec 173 mises a disposition, les faits de violence et/ou agression croissent de 14,57 % par 
rapport a la saison 2015/2016 et constituent le second motif des interpellations, soit 30,51 % du 
total. 

La part de cede categoric d’infractions en 2014/2015 et 2015/2016 etait 

respectivement de 21,20 % et 24,60 %. 

Ces faits ont notamment conceme des violences intra-supporters. 

Les forces de I’ordre ont egalement ete victimes de ces actes puisque I’on recense 45 
membres des forces de I’ordre blesses au terme de la saison 2016/2017, contre 86 la saison 
2015/2016. 

Les atteintes aux biens representent, quant a elles, 11,64% du volume global des 
interpellations en marge des championnats de Ligue 1 et 2, soit une regression de 34 % par rapport a 
la saison derniere. 

La part de cede categoric d’infractions en 2014/2015 et 2015/2016 etait 

respectivement de 16 % et 16,29 %. 


Motifs des 
interpellations 

2014/2015 

Part du total 
des 

infractions 

2015/2016 

Part du 
total des 
infractions 

2016/2017 

Part du 
total des 
infractions 

Pyroteehnie 

188 

24,5 % 

145 (-22,87%) 

23,62 % 

181 (+24,83%) 

31,92% 

Violenee/agression 

163 

21,20% 

151 (-7,36%) 

24,60 % 

173 (+14,57%) 

30,51 % 

Atteintes aux biens 

123 

16% 

100 (-18,70%) 

16,29u 

66 (-34%) 

11,64% 

Policiers blesses 

_ 

N.C 

_ 

- 

86 

- 

45 (-47,67%) 

- 


2- Toutes competitions 


O 


■o 

o 

£ 

o 


Motifs des interpellations toutes competitions Saison 2016/2017 



Blocs d'infractions 


En cumulant les interpellations eflfectuees en marge de 1’ensemble des competitions, on 
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constate notammeut qiie la part des infiactions liees a la pyiotechnie diminue - passant de 31,92 % 
en Ligue 1/Ligue 2 a 26,99 % - alors que, dans le meine temps, celle des infiactions contie les biens 
croit, passant de 11,64 % a 13,56 %. 


L’agregat numero im devient celui relatif aux actes de violence et/ou agression qui represente 
30,32 % du volume global soit 228 interpellations. La principale explication releve de la presence, 
lors des rencontres d’Eiuopa Ligue jouees eu France, des supporters « a risques » des clirbs drr RB 
Salzbourg, de l’^5 Roma, drr Besiktas Istanbul et de VAjax Amsterdam. 

En g a gement des effectifs dans et aux abords des stades de Ligue 1 et Ligue 2 


B/olution des forges de fordre engagees 
(securite publique et unitfe de forces mobiles) 



—•—LI 

L2 

TOTAL 


La secruisation des rencontres sportives mobilise torrjoius im nombre important de policiers 
et de gendarmes lors de chaqire jomuee des champiormats professiormels de Ligrte 1 et Ligrre 2. Le 
nombre des forces de I’ordre mobilisees - securite publique et unites de forces mobiles - poru 
secruiser les matches a ainsi airgmeute, cette saison, de 20,19 % passant de 35 014 persormels en 
2015/2016 a 42 083 en 2016/2017. 


Type de force/ nombre 

2014/2015 

2015/2016 

2016/2017 

Securite publique 

20 114 

21 109 (+4.95%) 

24 868 (+17.81%) 

CRS 

14 741 

11 785 (-20,05%) 

14 389 (+22.10%) 

Gendannerie 

3 309 

2 120 (-35.93%) 

2 826 (+33.30%) 

Total 

38 164 

35 014 (-8.25%) 

42 083 (+20.19%) 


Plirsierus facterus expliqrrent cette tendance. 

D’lme part, lors de la saison pr^edeute (2015/2016), cinq anetes ministeriels d’interdiction 
de deplacement de srrpporters, pris a la suite des attentats du 13 novembre 2015, avaient directement 
impacte 155 matches de football, limitaut ainsi le nombre des effectifs engages sm les dispositifs. 

D’autre part, cette saison, certaines eqrtipes ont en permanence rrecessite ime mobihsatiou 
accrire des forces de I’ordre, soit dir fait de la menace terxoriste siu le tenitoue considere {Paris- 
Saint-Gemiain et VOGC Nice pom la Ligue 1); soit du fait d’lm nombreux et fer-vent public « a 
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risques » (le RC Lem et le RC Strasbourg poiu' la Ligue 2). 

Eufin, la recmdescence de doubles en deuxieme paitie de saison a conduit a renforcer les 
dispositifs de secmisatiou. Les tensions per 9 ues au sein de plusieius gjoupes « ultras » du fait de la 
multiplication des interdictions de deplacement et de I’inceititude liee au spectre de la 
relegation/promotion pour de nombreux clubs expliquent ce phenomene. 

II convient cependant de relever que la mobilisation des forces de I’ordre avait baisse de 
20,45 % entre les saisons 2009/2010 et 2016/2017 passant de 52 902 a 42 083 personnels. 

Les mesures administratives et judiciaires 

Les interdictions de stade 


Evolutions des mesures d"interdictions de stade 
500 
450 
400 
350 
300 
250 
200 
150 
100 
50 
0 

2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 

Le giaphique ci-dessus montre I’evolution des interdictions de stade sin les huit demieres 
saisons. On pent notamment constater que la baisse reguliere des inteipellations a porn corollarre 
ime d imin ution des interdictions administratives de stade. Les interdictions judiciaires demeinent a 
im niveau stable, celles-ci etant prononcees poin les fails les plus giaves. 

A cotes des reimions d’echanges avec les gioupes de supporters, des rappels des sanctions 
judiciaires encomiies et d’lme presence policiere adequate, les interdictions acbnimstratives de stade 
constituent ime reponse essentielle dans la lutte contie les doubles a I’ordie public a I’occasiou des 
rencontr es sportives. 

La loi du 10 rnai 2016 reufor 9 ant le dialogue avec les supporters et la lutte coutre le 
hooligariisuie a d’ailleins porte la dinee maximale de cette uiesine a 2 aris, voire 3 ans en cas de 
recidive dans les 3 ans, contre 1 an et 2 ans en recidive auparavant. 

L’autorite judiciaire pent egalement ordormer, en guise de peine complementaire, ime 
interdiction judiciaire de stade, mesme qui aiua le plus souvent ime portee superieiue a la peine 
principale pom I’interesse. Cette interdiction prive en effet I’individu de la possibilite de siiivre son 
equipe aussi bien a domicile que lors des deplacements, ce qui dans le cas d’lm supporter « ultra » 
sera im bouleversemeut de son mode de vie. 
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All temie de la 38““ joiunee des champioimats professiomiels de Ligue 1 et Ligue 2, on 
recense 280 interdictions de stade -139 mesures odministrattves et 141 interdictiovs jtididaires-, 
soit line baisse de 13,04 % pai' rapport a la saison demiere. 

La sensibilisation realisee aupres des magistrals en amont de I’Emo 2016 avail conduit a la 
debviance de nombreuses interdictions judiciaries de stade diuant la saison 2015/2016. 
L’evenement passe, I’litilisation de cette peine complenientaire, cette saison, a ete moindie. 

Les mesiues relatives aux deplacements de suppoiters 


Evolution des arretes prefectoraux et rrinisteriels 



■ Arretes ministeriels 

■ Arretes prefectoraux 


Pom I’ensemble des competitions jouees sur le teiiitoire national, on a recense, cette saison, 
98 aiietes prefectoraux (encadiant le deplacement de suppoifers ou interdisant I’acces a im 
perimetre limite et pre-defini) et 20 anetes ministeriels (interdisant le deplacement de supporters 
visiteurs). 

Lots de la saison 2015/2016, 71 anetes prefectoraux et 33 anetes ministeriels avaient ete 

pris. 


Arretes 

2014/2015 

2015/2016 

2016/2017 

ministeriels 

8 

33 (+312.50%) 

20 (-39.39%) 

prefectoraux 

31 

71 (+129.03%) 

96 (+35.21%) 


II convient pai' aillems de noter que le nombre d’interpellations pom non respect de ces 
aiTetes a enregistie ime baisse tres consequente cette saison, passant de 51 lors de la saison 
2015/2016 a 5 au corns de la saison ecoulee. De nombreuses inteipellations avaient eu lieu I’an 
dernier, de nombreux matches ayant ete impactes apres le 13 novembre 2015. La proximite de 
I’EURO 2016 explique egalement ce phenomene, la volonte d’evincer tons les fauteurs de trouble 
de la competition etant pregnante. 

Neanmoins, la multiplication des anetes ainsi que la faiblesse des sanctions prononcees a I’encontre 
de ceux ne les respectant pas ont conduit a cette baisse. 
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Interpellation pour non 
respect d’un arrete 

2014/2015 

2015/2016 

2016/2017 

Individus interpelles 

43 

51 (+18,60%) 

5 (-90,20%) 
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Point National Information Football 


Le PNIF a etc sollicite dans le cadre des deux eompetitions europeennes de football, la 
« Champions League» et «VEuropa League » concernant 6 equipes fran^aises disputant 58 

matches en France et a I’etranger. 

A I’occasion de ces rencontres, des echanges d’informations ont eu lieu avant chaque match 
avec les pays concemes par cette competition. Le PNIF fran^ais a organise le deplaeement a 
I’etranger de 52 spotters, issus des services territoriaux et speeialises dans la detection de 
supporters a risques, en assistance des policiers etrangers. 

Selon le prineipe de reeiproeite, le PNIF fran 9 ais, en eollaboration avee les PNIFs 
eoneemes, a organise la venue en France de 57 physionomistes etrangers afin d’epauler les 
autorites locales dans la gestion des supporters. 
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Ill/ LES PERSPECTIVES D’AVENIR 


Les Sections d’Intervention Rapide 

Lors de la saison 2016-2017, les SIR ont ete engagees a 183 reprises, soil une diminution des 
activations de 12,44 % par rapport a la saison precedente - saison preparatoire a leurs interventions 
durant I’EURO 2016. Ces unites ont ete projetees a 173 reprises dans le cadre des rencontres de 
football - 132 fois lors des championnats de Ligue 1 et de Ligue 2 et 41 fois a I’occasion des autres 
competitions - ainsi qu’a 10 reprises lors de la coupe du monde de handball. 

Elies ont realise 124 interpellations - 114 pour la Eigue 1 et 2 -, soit une hausse de 14,81 % 
par rapport a la saison precedente. Les effectifs SIR ayant pour la plupart beneficie de I’experience 
EEIRO 2016 ont pu affiner leur technique d’intervention et les rendre ainsi plus efficace au sein des 
tribunes. 


Activite des SIR 


SIR 

2014/2015 

2015/2016 

2016/2017 

Activations 

172 

209 (+21,51%) 

183 (-12,44%) 

Interpellations 

134 

108 (-19,40%) 

124 (+14,81%) 

Part des interpellations 
realisees par les SIR par 
rapport au nombre total des 
interpellations 

15,64% 

_ 

13,99 % 

_ 

16,49 % 


Plus de la moitie - 54,03 % - des mises a disposition effectuees le sont pour des infractions 
liees aux engins pyrotechniques. Leur presence constante au sein meme des tribunes et aux cotes des 
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stadiers explique logiquement rimportance de ce motif d’interpellation. 

Les interpellations effeetuees pour faits d’usage de produits stupefiants et aleoolemie 
representent respeetivement 12,9% et 3,23% du total des interpellations. 

Enfin, 9,68% des interpellations sont liees a des violenees ou des infraetions qualifiees 
eomme telles par I’autorite judieiaire a la suite d’un eomportement agressif, voire violent, de la part 
d’un supporter. 

Plusieurs evolutions importantes prendront eflfet lors de la proehaine saison. 


Enfin, la montee en Eigue 1 du RC Strasbourg eonjuguee a la presenee du FC Metz, du 
Dijon FCO, de VES Troyes en Eigue 1 - et du Stade de Reims, de VAS Nancy, de VAJAuxerre et du 
FC Sochaux en Eigue 2 -, devraient proehainement eonduire a la ereation d’une nouvelle SIR au 
sein de la zone Est. 

Loi renforcant le dialogue avec les supporters et la lutte contre le hooliganisme 

Les nouvelles mesures eontenues dans la loi du 10 mai 2016 « renforgant le dialogue avec 
les supporters et la lutte contre le hooliganisme » devraient permettre une meilleure gestion du 
deplaeement des supporters. 

Ainsi, I’artiele ler de la loi permet dorenavant aux organisateurs de manifestations sportives 
d’exereer pleinement ees obligations en refusant I’aeees, refusant ou annulant la delivranee de litres 
d’aeees, a des personnes ayant porte atteinte ou ne respeetant pas les dispositions des eonditions 
generates de vente et du reglement interieur de I’organisme sportif relatives a la seeurite. Cette 
nouvelle prerogative doit etre rappelee aux elubs afm de ne plus faire porter aux seuls pouvoirs 
publies la eharge de la sanetion a I’eneontre des supporters problematiques. 

De meme, I’artiele 6 de eette loi reeoimait les supporters et les assoeiations de supporters 
eomme partieipant, par leur eomportement et leur aetivite, au bon deroulement des manifestations 
sportive. II eree egalement une instanee nationale du supporterisme integrant les pouvoirs publies, 
dont la DNLH, les supporters et les assoeiations de supporters eomme des interloeuteurs 
responsables et privilegies. Les elubs de sports professionnels ont ainsi I’obligation de designer un 
referent eharge des relations avee les supporters et assoeiations de supporters. Ces referents 
supporters auront des lors la possibilite de partieiper a la preparation du deplacement des supporters. 

Dans le cadre de eette prise en compte des deplacements des supporters, la LFP, en 
partenariat avec le ministere des sports et le ministere de I’Interieur, elabore un projet de charte 
relatif a 1’organisation du deplacement des supporters. L’objectif est d’anticiper et d’identifier les 
rencontres a risques, de favoriser le deplacement encadre des supporters lors d’une rencontre a 
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risques, d’eviter le recours systematique aux mesures administratives d’interdiction de deplacement, 
d’impliquer et responsabiliser les clubs dans 1’organisation du deplacement des supporters et de 
rationaliser I’emploi des forces de police tout en garantissant des conditions maximales de securite. 


Conclusion 


L’action menee par la DNLH depuis sa creation, les renforcements legislatifs successifs dans 
la lutte centre les violences dans le sport, les sanctions prononcees a I’encontre des fauteurs de 
troubles et les partenariats instaures avec la FFF et la LFP ont permis d’ameliorer la situation dans 
et aux abords des enceintes sportives. Cette action doit etre poursuivie et consolidee. 

La lecture du bilan de la saison 2016-2017 met en lumiere plusieurs points. 

L’augmentation du nombre de matches signales a risques a eu pour consequences 
1’augmentation du nombre de forces mobiles et de personnels de securite publique employes pour la 
securisation des rencontres et une diminution du nombre des interpellations notamment lors des 
rencontres de LI et L2. 

Cependant les forces mobiles et les personnels de la securite publique ayant ete 
particulierement sollicites pour faire face a la menace terroriste sur I’ensemble du territoire, leur 
«indisponibilite » au cours de la saison passee a eu pour consequence un recours important aux 
mesures d’interdiction de deplacement par les prefectures. Ces interdictions ont cependant montre 
des limites (notamment le besoin important en forces de securite interieure pour assurer leur 
application) et ne peuvent devenir un mode de gestion habituel des rencontres a risques. 

Les nouvelles mesures prevues dans la loi du 10 mai 2016 renfor^ant le dialogue avec les 
supporters et la lutte centre le hooliganisme et une meilleure anticipation par les acteurs impliques 
dans Forganisation des rencontres sportives doivent permettre de trouver des solutions mieux 
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adaptees aux besoins actuels. 

Une meilleure organisation du deplacement des supporters, de leur accueil, un dialogue 
regulier et constant dans les clubs et avec les pouvoirs publics doivent permettre d’ameliorer les 
conditions d’organisation des rencontres avec pour objectif une baisse de I’emploi des forces de 
securite interieure autour des stades. 

Ainsi, dans le cadre de rencontres signalees a risques et pour lesquelles des troubles a I’ordre 
public sont a craindre, la DNLH, a I’instar des reunions preparatoires organisees lors des rencontres 
europeennes, accentuera son role d’expert et de conseil aupres des prefectures et des DDSP dans le 
but de definir la meilleure option possible permettant le deroulement de la rencontre dans les 
meilleures conditions de securite et d’accueil pour les spectateurs. 

Pleinement reconnue pour son expertise, la DNLH amplifiera son role de coordonnateur et 
sa mission de conseil aupres de I’ensemble des acteurs impliques dans 1’organisation des rencontres 
sportives. 
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